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FINANCEMENT DURABLE DE LA VACCINATION

Deux récents événements organisés par Sabin ont aidé a

placer le financement de la vaccination sur les agendas
parlementaires de six pays africains et asiatiques. Le

premier de ces briefings parlementaires sous-régionaux a

eu lieu a Dakar, Sénégal, les 9 et 10 décembre 2009.

Soixante-cinq députés, officiels des ministeres de la santé

et des ministéres des finances du Cameroun, du Mali et
du Sénégal se sont réunis pour partager leurs idées et
tracer la route a suivre pour aller de l'avant. Le
deuxiéme, conduit a Katmandou, Népal, du 9 au 11
février 2010 a produit des résultats similaires. Cet
événement, co-sponsorisé par Sabin et UNICEF/Népal a
réuni 150 participants du Népal, du Cambodge et du Sri
Lanka.

Le forum de Dakar a été planifié par I'officier principal de

programme Jonas Mbwangue et ses collégues régionaux
de I'OMS et de I'UNICEF. Le ministére de la santé du
Sénégal était I'néte de I'événement. Au cours de la
premiére journée, les participants ont discuté des divers
facteurs affectant le financement de la vaccination. Les
gestionnaires nationaux EPI ont présenté |'un aprés
l'autre leurs indicateurs de performance de programme
et données de dépenses, en se concentrant sur le colit
par enfant complétement vacciné et les sources de
financement. Les députés ont appris a quel point les

Exemples de recommandations de Dakar :

® FOURNIR au programme de vaccination la capacité de présenter
une demande de budget qui est basée sur une évaluation claire,
précise et réaliste des besoins.

® METTRE les informations sur les performances du programme
local de vaccination et les besoins en resources opérationnelles, a
la disposition des commissions parlementaires et des entreprises
concernées .

® NSTITUTIONNALISER un cadre pour I'échange d'information
entre le parlement et les ministéres des finances et de I'économie,
en particulier pour la création des budgets.

Exemples de recommandations de Kathmandu :

® SUPERVISER et surveiller les indicateurs de santé des enfants, de
nutrition et de vaccination, et la mise en ceuvre des activités du
programme, du niveau central au niveau de base, pour assurer des
résultats tangibles a I'échelle pour les femmes et les enfants.

® DEVELOPPER un plan de travail commun, faisant partie du plan de
travail du gouvernement, liant les ministéres concernés, les
organismes locaux, les organisations de la société civile, les ONG

et les organisations basées dans la communauté.
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Sabin et 'UNICEF ont été les co-hétes d'un briefing parlementaire sur le statut de la
santé des enfants et le financement durable de la vaccination a Katmandou, Népal.
La photo montre les organisateurs de I'Assemblée nationale du Népal et I'officier

principal de programme SIF Devendra Gnawali.

programmes dépendent des donateurs. lIs ont aussi réalisé
que les trois pays font face a des situations similaires. Le
deuxiéme jour, les députés ont formulé une liste de
recommandations spécifiques (voir I'encadré) qui ont été
plus tard transformées en plan d'action a suivre
conjointement par les pays. La délégation sénégalaise
représentée par Ngoné Ndoye, sénateur et présidente de la
santé, la population et les affaires sociales, a aussi présenté
un rapport a M. Mamadou Seck, président de I'Assemblée
nationale du Sénégal, et aux ministres des finances, de
I'économie et de la santé.

L'un des participants était Miloud Kaddar, économiste en
chef de la santé aupres de la division de la vaccination, des
vaccins et des biologiques de I'OMS/Genéve. Kaddar a été
intrigué par l'interface des gestionnaires, des stratéges et des
législateurs.

« Le défi auquel nous faisons face maintenant est de les aider
a mettre en ceuvre ces recommandations », a commenté
Kaddar.

Pour un grand nombre des |50 participants asiatiques, la
réunion de Katmandou a fourni un répit bienvenu a I'écriture
de constitution, aux programmes de vérité et réconciliation
et a d'autres sujets pesants. C'était la premiére fois que les
députés des trois pays se réunissaient. Le Dr Devendra
Gnawali, officier principal de programme de Sabin, a travaillé
avec le Dr Sudhir Khanal de 'UNICEF Népal et les membres
du Comité parlementaire du Népal sur les femmes, les
enfants et |'aide sociale pour préparer I'agenda. La réunion a

(Suite page 2)




SIF conduit deux forums subrégionaux réussis

(Suite de la page 1) été présidée par Mme Snadhya Devi, présidente du comité pour les femmes, les enfants et |'aide sociale de
I'Assemblée nationale du Népal. Le Dr Y.V. Pradhan et le Dr S.R. Uprety ont présenté des vues d'ensemble des programmes maternels
et de la santé de I'enfant du Népal. Geneviéve Begkoyan, conseillere régionale de santé de I'UNICEF, a résumé la situation de santé
pour la région d'Asie du Sud. Les participants ont aussi été informés des questions relatives au financement de la vaccination par les
économistes de la santé Claudio Politi, qui a récemment rejoint I'équipe OMS/IVB, et Santiago Cornejo de I'Alliance GAVI. A la suite de
ces apergus régionaux, les trois délégations nationales ont partagé leurs expériences. Pour la plupart des députés, le forum était leur
premiére exposition approfondie aux programmes maternels et de la santé de I'enfant et de la fagon dont ils sont financés. Chaque
séance de Q&R a produit des discussions animées avec les députés évaluant leurs options. Les députés ont préparé la Déclaration de
Katmandou pour les directions futures dans le financement des programmes maternels et de la santé de l'action (voir I'encadré) et ont
convenu de se réunir prochainement au Cambodge.

Le ministére de la santé de I'Ouganda est I'h6te du deuxieme forum sur la vaccination durable

Le 24 février 2010, les officiers principaux de programme SVI Diana Kizza et Hélene Mambu-ma-Disu ont participé au deuxiéme forum
co-sponsorisé par Sabin sur la vaccination durable a Kampala, Ouganda. L'héte de I'événement était le ministre ougandais de la santé et
il était présidé par le Dr Francis Runumi, directeur général intérimaire pour la santé. Plus de 40 participants se sont réunis. Parmi ceux-
ci, il y avait quinze membres de |'Assemblée nationale, y compris les présidents des comités du budget, des finances et de I'économie
nationale. Etait aussi présent Fred Mutyama, économiste principal chargé des secteurs sociaux, division du budget, ministére des
finances, de la planification et du développement économique. Les représentants de la Chambre nationale de commerce et d'industrie
de I'Ouganda et de la Fondation du secteur privé ont donné des présentations sur la fagon dont le secteur privé pourrait étre engagé
dans la recherche d'un financement durable de la vaccination. La date du forum était propice puisque le nouveau cycle budgétaire

annuel du gouvernement venait juste de commencer.

Dans ses remarques d'ouverture, le Dr Runumi a décrit les problémes fiscaux associés a la fourniture des soins de santé a une
population qui est passée de 9 millions en 1970 a 31,5 millions en 2010. Les budgets des services sociaux et des services de santé de
I'Ouganda n'ont pas été augmenté en proportion avec cette croissance rapide de la population. La pénurie des employés formés

présente des obstacles supplémentaires.

Fred Mutyama a donné aux députés une explication en profondeur du processus d'allocation budgétaire et sectoriel. Il a déclaré que
I'atteinte d'une durabilité financiére pour les programmes de vaccination et autres programmes de santé nécessiterait que les deux
ministres travaillent ensemble plus efficacement. Apreés les briefings, les participants ont convenu que de nouvelles directives étaient

nécessaires pour la participation du secteur privé dans le financement de la santé.

Le forum a été le sujet de rapports dans divers organes médiatiques, y compris NTV, UBS, WBS, KFM et The Daily Monitor.

SIF découvre des opportunités dans I'ile de Madagascar sujette aux affrontements

Lorsque I'officier principal de programme de Sabin Héléne Mambu-ma-Disu et le directeur SIF Mike McQuestion sont arrivés a
Madagascar pour une visite exploratoire le 7 au 13 décembre 2009, ils savaient qu'ils faisaient face a une situation difficile. En mars
2009, l'instabilité politique dans I'lle avait débordé, conduisant a un coup d'état militaire, I'exil du président élu, de violentes
protestations politiques et la dissolution de I'Assemblée nationale. Le gouvernement de transition n'a pas été reconnu par la plupart

des autres pays et Madagascar a été sujette a la suspension de la plupart des programmes d'aide a I'étranger.

Malgré la situation, Mambu-ma-Disu et Mike McQuestion ont découvert des indications d'espoir selon lesquelles le Programme SIF
pouvait apporter une contribution. lls se sont réunis avec des représentants de I'OMS, UNICEF, USAID, JICA, FMI, la Banque mondiale
et le gouvernement malgache. Ce dernier incluait le chef du programme national de vaccination et le directeur de la coordination du
budget au ministére des finances. Ces réunions ont donné le feu vert au Programme SIF pour qu'il commence ses activités a

Madagascar.

Le programme national de vaccination continue ses travaux malgré les incertitudes budgétaires et un grand nombre de vacances. Les
difficultés sont une condition quotidienne pour le responsable de la vaccination Randriamanalina Bakolalao. Au ministére des finances
et du budget, Harifidy Ranaivoson, chef de la budgétisation des programmes, a accueilli chaleureusement les deux visiteurs. La crise a
aussi causé des délais a un grand nombre de ses initiatives. Un exemple de cela est un systéme de surveillance continue de la
performance qu'il a développé avec son équipe et leurs collégues du ministére de la santé. Le systéme assurera que les allocations

budgétaires futures se conforment aux besoins réels des programmes.

« Peut-étre ce travail peut-il étre poursuivi avec la participation de Sabin » a commenté Ranaivoson.

« Le programme SIF peut offrir une certaine stabilité dans une période de grande incertitude a Madagascar en réunissant les personnes
appropriées pour travailler sur une priorité positive », a déclaré Mambu-ma-Disu. « Réduire la pauvreté et améliorer la vie du peuple

malgache grace au financement durable de la vaccination ne devrait pas étre une question politique. »




Les gestionnaires EPI du Liberia et de
Sierra Leone partagent leurs expériences

Une stratégie importante du Programme de Plaidoyer pour le
Financement Durable de la Vaccination (Sustainable
Immunization Financing, SIF) est les « échanges entre
homologues », les visites d'un pays a un autre ou les personnes
apprennent les meilleures pratiques aupreés de leurs homologues.
Le 20 décembre 2009, le chef du programme étendu de
vaccination (Expanded Programme of Immunization, EPI)
Thomas Nagbe est devenu un échangeur homologue sponsorisé
par SIF lorsqu'il a voyagé en Sierra Leone pour se réunir avec
ses homologues de vaccination lors d'un voyage de quatre jours.

Le Liberia et la Sierra Leone sont des pays limitrophes qui
partagent une histoire récente de longues guerres civiles. lIs font
face a des défis communs pour atteindre un financement durable
de la vaccination .

« Au Liberia et en Sierra Leone, vous remarquerez que les
programmes nationaux de vaccination sont sous-financés, ils
dépendent beaucoup des donneurs et il est souvent difficile
d'avoir accés aux fonds alloués », a déclaré Cliff Kamara,
directeur principal de programme de Sabin, qui travaille avec les
deux pays. « Un grand nombre des décideurs clés, tels que les
ministres de la santé et des finances, ne sont pas encore
informés de l'importance d'assurer un financement durable de la
vaccination. »

Pendant sa visite en Sierra Leone, Nagbe a observé comment ce
pays gere et finance son programme de vaccination. Nagbe
voulait aussi voir comment Thomas Samba, le chef national de la
vaccination de Sierra Leone, et ses collégues députés
travaillaient ensemble sur les questions de financement de la
vaccination. La Sierra Leone a conduit jusqu'a présent deux
briefings parlementaires. Le Liberia organisera son premier
briefing 4 la fin de mars 2010. A Freetown, Nagbe s'est aussi
réuni avec des députés clés qui ont demandé avec succés une
augmentation du budget de vaccination de 2010. La visite s'est
conclue par une conférence de presse.

« La visite a été tres utile et réussie », a déclaré Nagbe. « Je sais
que Samba et moi continuerons a rester en contact et a
travailler ensemble pour assurer que nos nations puissent
atteindre un financement durable de la vaccination dans un

avenir proche. Nous sommes dans le méme bateau. »
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De gauche a droite : M. Peter Sam-Kpakra (secrétaire adjoint, ministere des
finances et du développement économique, Sierra Leone) ; Mme Angeline Tarr
(directrice des communications EPI) ; M. Edwin P. Gaye (président, comité
permanent de I'Assemblée nationale pour la santé et l'aide sociale, Liberia) ;

Mme Bintu Myers (présidente, comité de I'Assemblée nationale pour la santé,
Sierra Leone) ; M. Clifford Kamara (officier principal de programme SIF) ; M.

Tokpah H. J. Mulbah (président adjoint, Chambre des représentants, Liberia)

Les experts de la vaccination africaine se ré-
unissent a Harare : Le financement est un the-
o

i g

Les officiers principaux SIF participent a la conférence régionale annuelle sur
la vaccination a Harare. De gauche a droite : Héléene Mambu-ma-Disu,
Clifford Kamara, Jonas Mbwangue et Diana Kizza.

Le bureau régional de 'OMS en Afrique a convoqué sa conférence
régionale annuelle sur la vaccination a Harare, Zimbabwe, du 14 au
17 décembre 2009. La réunion a eu environ |50 participants, y
compris les membres du groupe de travail régional d'experts de
I'OMS sur la vaccination. Le directeur de programme SIF Mike
McQuestion et les officiers de programme SIF Clifford Kamara,
Héléne Mambu-ma-Disu, Jonas Mbwangue et Diana Kizza y ont
aussi participé.

Bien qu'elle ait été principalement une réunion technique, I'agenda
de cette année incluait plusieurs questions de financement de la
vaccination. En résumant la situation en Afrique, le Dr Deo
Nshimirimana, chef de programme OMF/AFRO pour la
vaccination, a observé que les pays utilisent de plus en plus des
données pour prendre des décisions et préparent de meilleurs
budgets de programme de vaccination. Les chefs de vaccination
commencent a justifier de fagon pertinente les investissements
basés sur la performance réelle des programmes, a-t-il ajouté.

Une impulsion pour cette innovation a été les briefings
parlementaires organisés par Sabin, qui ont ciblé jusqu'a présent
huit pays africains. Un autre facteur est la meilleure qualité des
données obtenues du terrain. Les participants ont entendu le Dr
Possy Mugyenyi, chef EPI de I'Ouganda, décrire comment des
biostatisticiens récemment déployés au niveau du district réalisent
cela dans son pays. Des innovations de financement proviennent
aussi du coté des donneurs. A partir de 2010, les partenaires
externes GAVI, Global Fund et la Banque mondiale produiront un
seul budget intégré pour chaque pays de projet, a indiqué Mercy
Ahun, chef de support de pays de GAVI.

Lors de la réunion, les participants ont été introduits a plusieurs
nouveaux membres TFl. Parmi ceux-ci, in compte deux
économistes de la santé, le Dr Obinna Emmanuel Onwujekwe du
Nigeria et le Dr Germano Mwabu du Kenya. Grace a eux, OMS/
AFRO continue a mettre au premier plan le financement de la

vaccination.




Le champion de la vaccination au Mali :
Ouali Diawara

Dans chaque pays pilote, des
champions du financement de la
vaccination émergent. Le programme
SIF de Sabin souhaite reconnaitre I'un
de ces champions, M. OUALI
DIAWARA de Bamako, Mali. En tant
que président du comité financier de
I'Assemblée nationale du Mali, M.
Diawara a joué un réle de leader pour
engager des discussions entre les
ministeres de la santé et des finances
sur la question de la mobilisation des

Champion de la
vaccination du SIF de
Sabin, ressources pour le programme
The Hon. Ouali Diawara | national de vaccination.

M. Diawara a travaillé avec ['officier principal de programme
Jona Mbwangue pour planifier le premier briefing
parlementaire du Mali, qui a eu lieu en aolt 2009. Lors d'une
réunion de I'Union africaine de septembre 2009 sur le
financement de la santé a Addis-Abeba, Ethiopie, M.
DIAWARA a exhorté ses collegues députés a scruter plus
activement leurs budgets de santé. M. DIAWARA a ensuite
coordonné les efforts de plaidoyer parlementaire conduisant a
une augmentation du budget du programme de vaccination de
2010 au Mali. M. DIAWARA, homme d'affaires par vocation,
est membre de I'Assemblée nationale du Mali depuis 2006.

Accent sur les nouvelles SIF de Sabin

® | a deuxiéme réunion des partenaires du programme SIF a eu
lieu le 4 février 2010 au bureau GAVI de Geneéve. Ont participé
I'équipe du programme SIF et les représentants de la Bill and Melinda
Gates Foundation, GAVI, OMS, UNICEF et la Banque mondiale. La
réunion était présidée par le vice-président exécutif de SVI, Ciro de
Quadros. Les représentants des partenaires ont décrit leurs appro-
ches politiques et programmatiques respectives au financement de la
vaccination. Chaque a proposé des secteurs ou le programme SIF et
les agences partenaires pourraient collaborer au cours des prochains

mois. Le rapport détaillé de la réunion se trouve ici.

® |e 23 février 2010, le Rotary Club de Chicago a présenté au Dr
Ciro de Quadros, vice-président de Sabin, le prix Chesley Perry pour
service humanitaire distingué pour I'éradication mondiale de la polio.
La cérémonie de remise du prix a coincidé avec le 105e anniversaire
de Rotary International et son appel mondial pour « Mettre fin dés
maintenant a la polio ». Le prix du Dr de Quadros reconnait qu'il a
conduit une stratégie de surveillance et de réponse pour éliminer la

polio du continent américain.

®  Enjanvier 2010, I'officier principal de programme SIF Hélene
Mambu-ma-Disu a regu le prix du service hors pair du bureau régio-
nale pour I'Afrique de I'Organisation mondiale de la santé (OMS/
AFRO), en reconnaissance de ses plus de 20 années de service pour
améliorer la santé publique en Afrique. Le Dr Mambu-ma-Disu repré-
sente le programme SIF de Sabin dans la RD Congo, au Rwanda et a

Madagascar.
®  |'Institut des vaccins de Sabin se félicite d'introduire Sandra

Keller, officier de programme SIF, en tant que nouvelle adition a
I'équipe du Programme de Plaidoyer pour le Financement Durable de

la Vaccination (SIF).

Résultats des activités du Programme de Plaidoyer pour le Financement Durable de la

Vaccination pour cette période

Jalon/activité (01/09/09 - 31/03/10) Obj. | Atteint [Détails :
Visites des pays cibles du SIF par des officiers principaux
de programme SIF (a I'exclusion des pays résidents du 20 23 Cambodge (3), Ethiopie (4), Kenya (3), Liberia (3), Madagas-
Cameroun, de la RD Congo, du Népal, de la Sierra Leone car, Mali (2), Nigeria, Rwanda, Sri Lanka (2), Sénégal (3)
et de I'Ouganda)
Népal (5), Cambodge, RD Congo, Mali, Sénégal, Liberia,
Briefings parlementaires nationaux 12 16 Sierra Leone (2), Ethiopie, Ouganda (2), Cameroun*
*Réunion de I'Association des maires sponsorisée par SVI
Cameroun, Mali, Sénégal, (Dakar, 12/09), Sri Lanka, Cam-
Briefings parlementaires subrégionaux 9 6 bodge, Népal (Katmandou, 2/10)**
"*Co-sponsorisé avec UNICEF
* GAVI (Lilongwe, 10/09 ; Hanoi, 11/09 ; Bamako, 11/09 ;
Réunions des partenaires internationaux 7 10 Windhoek, 3/10) » OMS./AFR.O (Harare, 12/09 ; Addis, 2/10 ;
Ouagadougou, 3/10 ; Libreville, 3/10) « UNICEF (Dakar,
9/09) « GIM (Genéve, 2/10)
IActivités de plaidoyer intégrées dans les cMYP 8 5 Sierra Leone, Ouganda, Mali, Sénégal, RD Congo
Echanges entre homologues concernant les pays cibles 8 10 *(Voir sabin.org/sif pour une liste des pays d'échange entre
du SIF homologues)
IAugmentation de routine du budget EPI national 15 4 Sierra Leone, Sénégal, RD Congo, Népal

Le Financement Durable de la Vaccination est une initiative du Sabin Vaccine Institute.
Financée par une subvention généreuse de la Bill and Melinda Gates Foundation
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